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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении
город Радужный






        14 апреля 2025 года
Мировой судья судебного участка № 1 Радужнинского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Клименко Алена Ивановна (628462, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Радужный, микрорайон 6, строение 21), рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении:

- Казенного учреждения «Дирекция единого заказчика по городскому хозяйству» городской округ город Радужный Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, ОГРН 1028601466046, ИНН 8609014205, КПП 860901001, юридический адрес: 628462, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Радужный, микрорайон 7, дом 32/1, офис 1, не подвергнутого административному наказанию за однородные правонарушения, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, 

о совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.27                   ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),
УСТАНОВИЛ:
казенное учреждение «Дирекция единого заказчика по городскому хозяйству» городской округ город Радужный Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее по тексту – КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный) не выполнило в установленный срок законное предписания органа, осуществляющего федеральный государственный надзор в области обеспечения безопасности дорожного движения, об устранении нарушений законодательства.
В частности, 27.02.2025 в 03:23 час.  КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный, зарегистрированное по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ-Югра, гор. Радужный, 7 микрорайон, дом 32/1, офис 1, не выполнило в установленный законом срок, до 06:00 час. 27.02.2025, мероприятия, направленные на устранение недостатков, указанных в Предписании от 26.02.2025 № *, выданного Отделом Государственной инспекции безопасности дорожного движения ОМВД России по городу Радужному, а именно не выполнило требования по обеспечению безопасности дорожного движения, на участке автомобильной дороги местного значения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. Магистральная (часть 2) на КУСТ 249, отметках 0 км+ 0 м - 3 км+ 59 м, относящейся к III категории дорог, имелась зимняя скользкость в виде снежного наката, чем нарушило требования пункта 8.1 Государственного стандарта Российской Федерации ГОСТ Р 50597-2017 «Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля» и пункта 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных Постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 года № 1090, предусматривающих.
При рассмотрении дела представитель КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный Семенюк И.Т., действующим на основании доверенности от 20.12.2024 № *, не присутствовал; о дате, времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, о причинах неявки не сообщил, об отложении рассмотрения дела не заявил.

Представил письменные возражения, в которых выражает несогласие с протоколом об административном правонарушении и указывает на недоказанность вины КУ «ДЕЗ по ГХ» городского округ Радужный. В обоснование своего несогласия указал, что Предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований в области безопасности дорожного движения должно содержать законные требования, тогда как  Предписание № *, выданное Учреждению 26.02.2025, не возможно признать правомерным поскольку – в Предписании не указаны дата, время и место его составления, а также отсутствует четкая дата, определяющая срок устранения выявленных нарушений обязательных требований; неясно, по итогам какого именно контрольного (надзорного) мероприятия или проверки было вынесено данное Предписание; не определены конкретные нормативно-правовые акты, на основании которых необходимо устранить нарушения в сфере безопасности дорожного движения: требования, содержащиеся в Предписании, изложены нечетко и двусмысленно, описание нарушений носит общий характер, без детализации действий, которые необходимо выполнить для устранения выявленных недостатков. Фактически, Предписание представляет собой формальное предъявление условий и должностное лицо, вынесшее Предписание, превысило свои полномочия, поскольку согласно положениям Федерального закона № 248-ФЗ от 31.07.2020 государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», данное лицо не входит в перечень субъектовв, имеющих право на осуществление подобных действий. Также, в ходе постоянного рейда в соответствии со статьей 97.1 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» не могут приниматься решения о выдаче предписания и эти же нормы корреспондируются в Федеральном законе от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» и Постановления Правительства РФ от  30.06.2021 № 1101 «Об утверждении Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) в области безопасности дорожного движения и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых Правительства Российской Федерации». Кроме того, в протоколе об административном правонарушении должностное лицо указывает на повторное выездное обследование, проведенное 27.02.2025, тогда как, выездное обследование, согласно ст. 75 Федерального закона № 248-ФЗ, является контрольным (надзорным) мероприятием, проводимым для оценки соблюдения обязательных требований, и к нему предъявляются определенные требования, сведения о выполнении которых отсутствуют в материалах дела. Кроме того, должностным лицом при возбуждении дела об административном правонарушении допущены нарушения материального права. Согласно разъяснениям, изложенным в пункте 4 Постановления Пленума Верховного Суда РФ № 5 от 24 марта 2005 года, отсутствие в протоколе сведений, прямо указанных в части 2 статьи 28.2 КоАП РФ, признается существенным недостатком. В частности, к таким сведениям относятся данные о месте, времени и описание события совершенного административного правонарушения. Местом совершения правонарушения, предусмотренного часть статьи 19.5 КоАП РФ, следует считать юридический адрес организации, которая не выполнила требования, указанные в Предписании. Данная позиция отражена в постановлении Верховного Суда РФ от 22 ноября 2019 года №81-АД19-9. В данном случае, место фактического нарушения не может быть местом совершения правонарушения, поскольку суть правонарушения (ст. 19.5 КоАП РФ) заключается именно в неисполнении предписания, а не в нарушении каких-либо конкретных требований. В рассматриваемом протоколе об административном правонарушении в качестве места совершения указан участок ул. Магистральной (часть 2) в районе КУСТ № 249, на отметке от 0 км + 0 м до 3 км + 59 м. В протоколе об административном правонарушении должностным лицом событие административного правонарушения не описано (существо правонарушения: когда, где, каким образом было совершено соответствующее противоправное деяние - действие или бездействие). Подробное описание в протоколе события совершенного правонарушения необходимо для его правильной квалификации. При этом, Учреждение направило в Госавтоинспекцию письмо, подтверждающее исполнение Предписания, в соответствии с положениями пунктов 8.9-8.11 ГОСТ Р 50597- 2017. Согласно пункту 8.1 ГОСТ Р 50597-2017, наличие снега и зимней скользкости на проезжей части дорог и улиц не допускается (согласно таблице В.1 приложения В) после завершения работ по их устранению, которые должны быть выполнены в сроки, указанные в таблице 8.1. В то же время, этот же пункт допускает формирование уплотненного снежного покрова на проезжей части в соответствии с пунктами 8.9 - 8.11. В соответствии с пунктом 8.10 ГОСТ Р 50597-2017, допускается наличие уплотненного снежного покрова толщиной от 3 до 8 см в период зимнего содержания дорог, если интенсивность движения не превышает 1500 автомобилей в сутки. Представленные отчеты * по диагностике и оценке состояния улично-дорожной сети в границах городского округа Радужный Ханты-Мансийского автономного округа - Югры показывают, что на автомобильной дороге (автодорога внутрипромысловая, назначение 1.4 сооружения нефтяных месторождений, протяженностью 3059 м (ул. Магистральная (часть 2), на куст 249 кадастровый номер *), относящейся к V (Е) категории автомобильной дороги, интенсивность движения составляет 1332 автомобиля в сутки. Протоколы обследования о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильных дорог (улиц) указывают на наличие зимней скользкости в виде снежного наката. Однако, в материалах дела отсутствуют сведения, подтверждающие, что обнаруженное снежное уплотнение не соответствует требованиям пунктов 8.9-8.12 ГОСТ Р 50597- 2017. При составлении протоколов обследования должностным лицом не были произведены замеры в соответствии с пунктами 9.5.3, 9.2, 9.3.1 ГОСТ Р 50597-2017. Следовательно, учитывая положения пунктов 8.9-8.11 ГОСТ Р 50597-2017, выводы, основанные исключительно на визуальном осмотре без проведения инструментальных исследований, не могут быть положены в основу обвинения. Таким образом, наличие уплотненного снежного покрова на автомобильной дороги, без проведения исследований его толщины и интенсивности движения, само по себе не является свидетельством нарушения требований по содержанию проезжей части. Следовательно, утверждение о нарушении Учреждением пункта 8.1 ГОСТ Р 50597-2017 «Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения» не находит своего подтверждения. Кроме этого, должностным лицом ОГИБДД не производилось контрольно-надзорное действие инструментальное обследование в соответствии с требованиями статьи 82 Федерального закона №248-ФЗ, а выполнено иное мероприятие. Статьей 82 Федерального закона №248-ФЗ предусмотрено, что под инструментальным обследованием понимается контрольное (надзорное) действие, совершаемое инспектором или специалистом по месту нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица, либо по нахождения производственного объекта с использованием специального оборудования и (или) технических приборов для определения фактических значений, показателей, действий (событий), имеющих значение для оценки соблюдения контролируемым лицом обязательных требован также подтверждения соответствия продукции (товаров) обязательным требованиям. Под специальным оборудованием и (или) техническими прибора Федеральном законе №248 - ФЗ понимаются все измерительные, испытательные приборы и инструменты, мини-лаборатории и переносные аппараты, утвержденные в установленном порядке в качестве применяемого испытательного оборудования, имеющие соответствующие сертификаты и прошедшие в случае необходимости метрологическую поверку. По результатам инструментального обследования инспектором специалистом составляется протокол инструментального обследоваш котором указываются дата и место его составления, должность, фамилия, инициалы инспектора или специалиста, составивших протокол, сведения о контролируемом лице, предмет обследования, используемые специальное оборудование и (или) технические приборы, методики инструментального обследования, результат инструментального обследования, нормируемое значение показателей, подлежащих контролю при проведении инструментального обследования, и выводы о соответствии этих показателей установленным нормам, иные сведения, имеющие значение для оценки результатов инструментального обследования. В представленной видеозаписи, прилагаемой к протоколу административном правонарушении, сотрудник ГИБДД не использовал специализированное оборудование или технические средства. Вместо этого, производилось соскребание снега неопределенным предметом с центральной части проезжей части. В материалах дела отсутствуют доказательства надлежащего проведения обследования и достоверности полученных результатов. В представленных протоколах обследования а также в протоколе об административном правонарушении указанно, что инструментальное обследование проводилось с использованием специального оборудования и (или) технических приборов - видеокамера *, с данным утверждением согласится нельзя, так как согласно ч. 1 ст. 26.8 КоАП РФ, к специальным техническим средствам относятся измерительные приборы, утвержденные как средства измерения, имеющие соответствующие сертификаты и прошедшие метрологическую поверку. Конституционный Суд РФ в своем Определении от 29.05.2018 № 1131-0 указал, что средства видеозаписи не относятся к специальным техническим средствам. Учитывая вышеизложенное, и принимая во внимание отсутствие проведения инструментального обследования, протоколы обследования не могут быть признаны законными. Считает необходимым акцентировать внимание на процедуре получения документации, имеющей решающее значение для рассмотрения данного дела, в частности, выписки из ЕГРН, содержащей сведения об объекте недвижимости и зарегистрированных правах. Как видно из материалов дела, в рамках административного производства в отношении Учреждения не было проведено административное расследование, а также не выносилось определение о запросе информации, необходимой для решения вопроса, включая выписку из ЕГРН, кроме того, запрос должностного лица датирован 04.03.2025 года и в материалах дела отсутствует, что влечет признание выписки недопустимым доказательством. На основании изложенного считает, что должностным лицом нарушен установленный законом порядок привлечения лица к административной ответственности. Также указал, что на решение контрольного (надзорного) органа была подана жалоба и ходатайство о приостановлении исполнения обжалуемого решения контрольного (надзорного) органа, при этом контрольным (надзорным) органом в нарушение ч. 9 статьи 40 Федерального закона от 31.07.2020 № 248 «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контр Российской Федерации», информация о принятом решении в Учреждения не направлена.
В соответствии с положениями ч. 2 ст. 25.1 и п. 4 ч. 1 ст. 29.7 КоАП РФ дело рассмотрено в отсутствие представителя КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный.

18.03.2025 старшим государственным инспектором дорожного надзора Отдела Госавтоинспекции ОМВД России по г. Радужному представлен отзыв на возражения представителя, в котором он указал, что в Предписании № * от 26.02.2025 указана четкая дата его составления, а именно 26.02.2025 года, а также установлен конкретный срок его устранения – 12 часов. Поскольку 12 часовой срок исчисляется с момента его получения юридическим лицом. КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный данное Предписание получило на руки 26.02.2025 года до 18:00 минут. В ходе мониторинга интернет ресурсов мной был посещен сайт dezrad.ru, который является официальным сайтом КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный, в котором четко прописано что учреждение работает с понедельника по пятницу с 08:30 до 18:00. Данное Предписание было вынесено в соответствии Положением о федеральном государственном контроле (надзоре) в области безопасности дорожного движения, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021г. № 1101 (в редакции Постановления Правительства РФ от 03 ноября 2023 г. №1852) и ст. 97.1 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248 - ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». На основании решения о проведении постоянного рейда № 10 от 26.02.2025 года проведён постоянный рейд на территории обслуживания г. Радужный Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. Так, 26.02.2025 в период времени с 14 часов 44 минуты до 14 часов 50 минут в ходе постоянного рейда, было установлено, что КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный допустило нарушение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании в зимний период участка автомобильной дороги числящийся в оперативном управлении КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный, а именно в ходе постоянного рейда и надзора за дорожным движением на участке автомобильной дороги г. Радужный, местного значения, по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, ул. Магистральная (часть 2) на КУСТ 249, на отметках 0 км+0 м - 3 км+059 м, относящаяся к III категории дорог, имелась зимняя скользкость в виде снежного наката, сроки ликвидации которой составляют 5 часов с момента обнаружения в соответствии с п. 8.1 ГОСТ Р 50597-2017. При наличии снежного наката отсутствовала видимость горизонтальной дорожной разметки. Согласно позиции Верховного суда РФ, изложено в пункте 46 Обзора судебной практики №3(2019), утверждённого Президиумом Верховного Суда РФ 27.11.2019 года, государственный инспектор в ходе постоянного рейда обязан выдавать Предписание об устранении нарушений в случае прямой угрозе жизни и здоровья граждан. В Предписании № * от 26.02.2025 года указан п. 8.1 ГОСТ Р 50597-2017, где прописано что необходимо устранить зимнюю скользкость в виде снежного наката. Также в Предписании № * от 26.02.2025 года указан вид нарушения обязательных требований в области безопасности дорожного движения с указанным конкретным местом выявленного нарушения которое является ул. Магистральная (часть 2) на КУСТ 249 где имеется зимняя скользкость в виде снежного наката. Постоянный рейд - режим государственного контроля (надзора), который заключается в возможности постоянного нахождения инспекторов в пунктах контроля и (или) перемещения по определённой территории (акватории). Цель рейда - предупреждения и пресечения нарушений обязательных требований. Выдача предписаний в ходе постоянного рейда предусмотрена, например, в случае прямой угрозы жизни и здоровья граждан. Государственный инспектор обязан выдавать Предписание об устранении нарушений, в том числе о незамедлительной остановке эксплуатации транспортных средств. Согласно позиции Верховного суда РФ, изложено в пункте 46 Обзора судебной практики №3(2019), утверждённого Президиумом Верховного Суда РФ 27.11.2019 года, а также в определениях от 07.12.2020 №302- ЭС20-10769, от 17.05.2021 №307-ЭС20-23385, от 22.09.2021 №307- ЭС21-8136. В  протоколе от 05.03.2025 № 86 ХМ 542053 указан конкретный адрес юридического лица - Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, 7 микрорайон, дом 32/1, офис 1, а также что КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный допустило нарушение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании в зимний период участков автомобильных дорог и улиц, числящихся в оперативном управлении КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный, а именно в ходе постоянного рейда на участках автомобильных дорог и улиц г. Радужный, на отметках 0 км+0 м - 3 км+59 м, ул. Магистральная (часть2) на КУСТ 249, относящиеся к категории дорог III, имелись нарушения по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог, нарушены требования ст. 12 Федерального закона от 10.12.1995 №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», ст. 17 Федерального закона № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», п. 13 ОПД ПДД РФ. Пунктом 8.1 ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля», определено, что на покрытии проезжей части дорог и улиц не допускаются наличие снега и зимней скользкости. На основании таблицы В.1 приложения В, п. 8.1 ГОСТ Р 50597-2017 принято считать, что одним из видообразований зимней скользкости является снежный накат. На основании таблицы 8.1 ГОСТ Р 50597-2017г.

КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный направило письмо об исполнение Предписание № * от 26.02.2025 года, однако, следует обратить внимание, что КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный, превысило 12-ти часовой срок, указанный в Предписании № * от 26.02.2025 года. Поскольку Предписание было вручено 26.02.2025 года до 18 часов 00 минут, а письмо которое направило КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный об устранении обязательных требований в области безопасного дорожного движения, поступило на электронную почту 27.02.2025 года 15 часов 21 минута 04 секунды. Из этого следует, что КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный, не выполнено Предписание в установленный 12 часовой срок. Из предоставленного отчета * следует, что ул. Магистральная часть 2 на КУСТ 249 является V категорией, однако в проекте организации дородного движения указана категория III. В данном случае КУ «ДЕЗ по ГХ» присвоил другую категорию не уведомляя ОГИБДД ОМВД России по г. Радужный, то есть внес изменения согласно Федеральному закону от 29.12.2017 года №443 - ФЗ «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», органы и организации обязаны уведомлять об изменениях, введённых в проект организации дорожного движения. Согласно статье 18 закона, утвержденные проекты организации дорожного движения, в том числе с учётом внесённых в них изменений, нужно разместить в своих информационных системах и направлять в Федеральный орган исполнительный власти в срок, не превышающий тридцати дней со дня утверждения проектов. Также внесение изменений в утвержденный проект организации дорожного движения на период эксплуатации дорог или из участков либо его повторное утверждение должно осуществляться не реже чем один раз в три года. Из приложенных документов установлено что ширина проезжей части 7 метров, что не противоречит проекту организации дорожного движения, однако на основании Постановления Правительства Российской Федерации от 28 сентября 2009 года №767 «О классификации автомобильных дорог в Российской Федерации» (в ред. Постановления Правительства РФ от 11.06.2021 № 899) указано что на V категории дорог должна быть всего одна полоса для движения по 3,5-4,5 метров, без разделительных полос однако на данном участке 2 полосы для движения по 3,5 м. Также обращает внимание, что доводы о том, что на покрытии проезжей части возможно УСП в соответствии с п.п. 8.9-8.11 ГОСТ Р 50597-2017 толщиной от 3 до 8 см в период зимнего содержания дорог с интенсивностью движения не более1500 авт/сут, а также допускается наличие уплотненного снега толщиной  не более 6,0см без отдельных неровностей высотой/глубиной более 4 см, который должен обрабатываться фрикционными материалами  в течении 3 часов после окончания снегопада и метели, несостоятельны и не влекут освобождение юридического лица, от административной ответственности поскольку исходя из содержания Технического регламента ТР/ТС 014/2011 «Безопасность автомобильных дорог» и других нормативно-правовых актов, «при проведении работ по зимнему содержанию на автомобильных дорогах общего пользования, за исключением улиц населенных пунктов, следует применять требования, установленные ГОСТ 33181-2014 «Дороги автомобильные общего пользования. Требования к уровню зимнего содержания». То есть автомобильные дороги федерального, регионального и межмуниципального значений при интенсивности движения до 1500 автомобилей в сутки, а также дороги с дорожными одеждами переходного и низшего типов, могут содержаться под уплотненным снежным покровом (У СП). Однако У СП - это специально сформированный слой снега, к которому предъявляются особые требования по содержанию. Укатанный колесами автомобилей неубранный снег, квалифицируется не как УСП, а как накат, который не допустим. При этом на УСП не должно быть зимней скользкости, то есть наледи. Улицами населенных пунктов являются, как правило, дороги муниципального и местного значения и прилегающие к ним пешеходные зоны, велосипедные дорожки и т.д. На улицы распространяются требования ГОСТ 50597-2017, согласно которому вся проезжая часть должна быть очищена от снега, наледи и гололеда. Поэтому на улицах городов не должно быть уплотненного снежного покрова, как не должно быть наката, наледи, гололеда, рыхлого снега по истечению времени, отведенного на их ликвидацию. Таким образом устройство уплотненного снежного покрова по п.8.10 ГОСТ Р 50597-2017 допускается только на автомобильных дорогах общего пользования и не допускается на дорогах и улицах городских и сельских поселений, то есть в том числе касаемо к дорогам и улицам города Радужный пункты 8.9-8.11 ГОСТ Р 50597-2017 не применимы. Доводы возражения о том, что административным органом не были произведены замеры на участках дорог и улиц, также считаю нельзя признать состоятельными, так как в силу п. 9.4.2. ГОСТ Р 50597-2017, при оценке состояния дорожного полотна инспектор имеет право пользоваться визуальным осмотром покрытия и руководствоваться при определении видов скользкости описаниями, которые указаны в ГОСТ Р 50597-2017. В соответствии с п.8.1. ГОСТ Р 50597-2017 на покрытии проезжей части дорог и улиц не допускается наличие снега и зимней скользкости после окончания работ по их устранению осуществляемые в сроки по таблице 8.1. ГОСТ Р 50597-2017. Наличие зимней скользкости на проезжей части определяется визуально, в соответствии с п.9.4.2. ГОСТ Р 50597-2017, при этом каких-либо замеров ее толщины требованиями стандарта не предусматривается. В соответствии с областью применения ГОСТ Р 50597-2017 - стандарт устанавливает требования к параметрам и характеристикам эксплуатационного состояния (транспортно-эксплуатационным показателям) автомобильных дорог общего пользования (далее - дорог), улиц и дорог городов и сельских поселений (далее - улиц), железнодорожных переездов, допустимого по условиям обеспечения безопасности дорожного движения, методам их контроля, а также предельные сроки приведения эксплуатационного состояния дорог и улиц в соответствие его требованиям. На устранение зимней скользкости в виде снежного наката согласно ГОСТ Р 50597 - 2017 выделяется от 3 до 12 часов в зависимости от категории дороги (таблица 8.1 ГОСТ Р 50597-2017). Срок устранения зимней скользкости на категории дороги III-V составляет с 5 до 12 часов с момента обнаружения. При этом отметил, что в связи с большим объемом выявленных недостатков, юридическому лицу было предоставлено больше времени на устранение выявленных недостатков, однако юридическим лицом указанные недостатки не были устранены, что в свою очередь создало угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, их имуществу, тем самым затронув права и законные интересы неопределенного круга лиц в части обеспечения безопасности дорожного движения. Кроме того, видео камера Panasonic «НС-У260» не используется как специальное оборудование и (или) технический прибор, а применяется в качестве доказательства по делу поскольку она фиксируют обстоятельства, имеющие значение для доказательства наличия события административного правонарушения. Видеозапись используется в ходе постоянного рейда для фиксации доказательств нарушений обязательных требований. Применения любого прибора, оборудования, технического средства, или той же видео камеры обязательно указывается в протоколе обследования. Также, в данном случае выписка ЕГРН - документ, который содержит сведения о зарегистрированном в Росреестре объекте недвижимости. Сведения в ЕГРН о юридических лицах при выдаче являются общедоступными. Ранее в данном случае сотрудниками ОГИБДД ОМВД России по г. Радужный, в связи со служебной необходимостью, на основании п.4 ч.1 ст. 13 Федерального закона от 07.02.2011 № З-ФЗ «О полиции», запрашивались свидетельства о государственной регистрации права, для общего накопителя и установления владельца дорог. Выписки из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости следующих автомобильных дорог г. Радужный, Ханты - Мансийского автономного округа - Югры. При этом, срок действия выписок из ЕГРН действующим законодательством не установлен. Исходя из этого, необходимо учитывать, что выписка содержит актуальную информацию о данных ЕРГН.

Исследовав протокол об административном правонарушении и приложенные к нему материалы дела, мировой судья приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 27 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение в установленный срок законного предписания (представления) органа (должностного лица), осуществляющего федеральный государственный надзор в области обеспечения безопасности дорожного движения, об устранении нарушений законодательства влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.

В силу части 2 статьи 29.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях организации и должностные лица обязаны рассмотреть представление об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, в течение месяца со дня его получения и сообщить о принятых мерах судье, в орган, должностному лицу, внесшим представление.

Согласно пункту 11 Положения о Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 15 июня 1998 № 711 «О дополнительных мерах по обеспечению безопасности дорожного движения», на Госавтоинспекцию возлагаются обязанности по осуществлению государственного контроля и надзора за соблюдением нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности дорожного движения, которыми устанавливаются требования к строительству и реконструкции, к эксплуатационному состоянию и ремонту дорог.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 12 Положения о Госавтоинспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации, Госавтоинспекции для выполнения возложенных на нее обязанностей предоставлено право давать юридическим лицам и должностным лицам обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности дорожного движения, а неисполнение предписания органом или должностным лицом, в адрес которых оно внесено, может послужить основанием для привлечения лица к административной ответственности, предусмотренной статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Статьей 12 Федерального закона от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» предусмотрено, что содержание дорог на территории Российской Федерации должно обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти. Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

Федеральный закон от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в его статье 3 определяет такие понятия, как «Содержание автомобильной дороги» и «Дорожная деятельность. Под содержанием автомобильной дороги понимается комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения. Под дорожной деятельностью - деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог (статья 3 пункты 12, 6).

Согласно части 1 статьи 17 Федерального закона от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ, содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения.

В силу пункта 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги и дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил (утверждены постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 года № 1090). 

Требования к параметрам и характеристикам эксплуатационного состояния (транспортно-эксплуатационным показателям) автомобильных дорог общего пользования (далее - дорог), улиц и дорог городов и сельских поселений (далее - улиц), железнодорожных переездов, допустимого по условиям обеспечения безопасности дорожного движения, методам их контроля, а также предельные сроки приведения эксплуатационного состояния дорог и улиц в соответствие его требованиям устанавливает Национальный стандарт Российской Федерации ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля». Требования настоящего стандарта направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.

Перечень и допустимые по условиям обеспечения безопасности движения предельные значения показателей эксплуатационного состояния автомобильных дорог, улиц и дорог городов и других населенных пунктов, а также требования к эксплуатационному состоянию технических средств организации дорожного движения установлены ГОСТ Р 50597-2017 (Национальный стандарт Российской Федерации ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля» (утвержден и введен в действие приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 26 сентября 2017 года № 1245-ст).

Данный стандарт устанавливает требования к параметрам и характеристикам эксплуатационного состояния (транспортно-эксплуатационным показателям) автомобильных дорог общего пользования, улиц и дорог городов и сельских поселений, железнодорожных переездов, допустимого по условиям обеспечения безопасности дорожного движения, методам их контроля, а также предельные сроки приведения эксплуатационного состояния дорог и улиц в соответствие его требованиям.

Требования этого стандарта направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды (раздел I).

В соответствии с ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля» предусмотрено, что выполнение установленных им требований обеспечивают организации, осуществляющие содержание дорог и улиц (пункт 4.1); в случае, когда эксплуатационное состояние дорог и улиц не отвечает требованиям настоящего стандарта, организациями, осуществляющими их содержание, принимаются меры, направленные на скорейшее устранение дефектов (пункт 4.2).

Согласно приложению В к данному ГОСТ уплотненный снег, снежный накат (слой снега, образующийся в результате его уплотнения на дорожном покрытии транспортными средствами) относится к разновидности снежно-ледяных образований на покрытии проезжей части, являются рыхлый или талый снег, а также зимняя скользкость.

В соответствии с п. 8.1 ГОСТ Р 50597-2017, на покрытии проезжей части дорог не допускаются наличие снега и зимней скользкости (таблица В.1 приложения В) после окончания работ по их устранению, осуществляемых в сроки по таблице 8.1. срок устранения снега и зимней скользкости на проезжей части дороги III-V категории составляет от 5 до 12 часов с момента её обнаружения.

Согласно разделу 3 устава КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный, утвержденного распоряжением Администрации города Радужный Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 31.03.2021 № *, Казённое учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с целями, предметом и видами деятельности определенными законодательством Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами, актами органов местного самоуправления и настоящим Уставом (п. 3.1); целью создания Казенного учреждения является обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления, предусмотренных законодательством Российской Федерации в сфере жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, а также иных видов ремонтных работ и благоустройства объектов на территории муниципального образования (п. 3.2); для достижения указанных целей Казенное учреждение осуществляет техническое  обеспечение организации безопасности на автомобильных дорогах муниципального образования (п. 3.3.7).

Фактические обстоятельства и вина КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный в совершении административного правонарушения подтверждаются собранными по делу доказательствами, в том числе: протоколом об административном правонарушении от 05.03.2025 № *; копией решения о проведении постоянного рейда от 26.02.2025 № 10-ДН; копией служебного задания от 26.02.2025; копией предписания Госавтоинспеции ОМВД России по г. Радужному от 26.02.2025 № *; протоколом обследования от 26.02.2025 № *; актом постоянного рейда при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения от 26.02.2025 № *; копией решения о проведении постоянного рейда от 27.02.2025 № *; копией служебного задания от 27.02.2025; протоколом обследования от 27.02.2025 № *; актом постоянного рейда при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения от 27.02.2025 № *; уведомление КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный об исполнении предписания от 26.02.2025 № * (*); копией отчета по диагностике и оценке транспортно-эксплуатационного состояния улично-дорожной сети в границах городского округа Радужный ХМАО-Югры (ул. Магистральная (часть 2), на куст 249); рапортом старшего государственного инспектора ОГИБДД ОМВД России по г. Радужному от 04.03.2025; копией свидетельства о поверке № * средства измерения линейки измерительной металлической, *, заводской номер *; копией свидетельства о поверке № * средства измерений рулетки измерительной металлической *, рег. № *, заводской номер *; копией письма ФАУ «РОСДОРНИИ» от 23.11.2020 № * о разъяснении требований ГОСТ Р 50597-2017; копией проекта организации дорожного движения на участках автомобильных, числящихся в оперативном управлении КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный; выпиской из Единого государственного реестра недвижимости об объектах недвижимости; видеозаписями с фиксацией события правонарушения; выпиской из единого государственного реестра юридических лиц в отношении КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный от 04.03.2025, из которой следует, что основным видом деятельности Казенного учреждения является деятельность заказчика и застройщика, генерального подрядчика; копией устава КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный, утвержденного распоряжением Администрации города Радужный от 31.03.2021 № 287р, из которого следует, что одним из видов деятельности Казенного учреждения является техническое обеспечение организации безопасности на автомобильных дорогах муниципального образования (п.п. 3.3.7); видеозаписями с фиксацией события правонарушения; копией жалобы на решение контрольного (Надзорного) органа; копией заключения проверки по обращению С. В. от 34.04.2025; реестром административных правонарушений в отношении КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный.

Из представленных материалов усматривается, что старшим государственным инспектором дорожного надзора Госавтоинспекции ОМВД России по г. Радужному было выдано КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный Предписание об устранении предписания об устранении нарушений обязательных требований в области безопасности дорожного движения, установлен срок для исполнения предписания –           12 часов. Копия предписания получена КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный 26.02.2025 в 15:22 час.

27.02.2025 в период времени с 11:49 до 11:58 в ходе постоянного рейда за соблюдением безопасности дорожного движения, в том числе связанного с содержанием дорог, выявлено, что Предписание № * от 26.02.2025 КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный не выполнено, в частности, должностным лицом ОГИБДД ОМВД России по г. Радужному установлен факт наличия зимней скользкости в виде снежного наката на ул. Магистральная (часть 2) на КУСТ 249, отметках 0 км+ 0 м - 3 км+ 59 м.
Таким образом, 27.02.2025 в 03:22 КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный не выполнило в установленный срок Предписание№ * от 26.02.2025.

Содержание предписания административного органа предполагает указание на нарушенную норму закона, четкую формулировку относительно конкретных действий, которые необходимо совершить исполнителю, и которые должны быть направлены на прекращение и устранение выявленных нарушений. Предписание административного органа должно быть исполнимым.

Предписание содержит требование контролирующего органа об устранении нарушений обязательных требований, отвечает критерию исполнимости. 
В части законности выданного Предписания, то Предписание следует считать законным, если оно выдано уполномоченным органом без нарушения прав проверяемого лица и не отменено в установленном действующим законодательством порядке.

По результатам проверки доводов жалобы генерального директора КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный на действия должностного лица Отдела Госавтоинспекции ОМВД России по г. Радужному по проведению проверки и несогласии с выданным Предписанием – каких-либо нарушений требований нормативно-правовых актов МВД России и Федерального законодательства, должностной инструкции и действий сотрудника полиции Отдела Госавтоинспекции по г. Радужному не выявлено.

 Предписание должностного лица, осуществляющего федеральный государственный надзор в области обеспечения безопасности дорожного движения, об устранении нарушений законодательства, по настоящему делу выдано в пределах предоставленных ему полномочий и направлено на устранение угрозы безопасности дорожного движения, в связи с чем является законным и подлежит обязательному исполнению.

Данных о признании названного выше предписания недействительным и его отмене материалы дела не содержат.

В части 2 статьи 91 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Закон № 248-ФЗ) приведен исчерпывающий перечень нарушений при установлении, которых, результаты проведенных контрольных мероприятий признаются недействительными.  
Пунктом 2 статьи 30 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее - Федеральный закон № 196-ФЗ) предусмотрено, что федеральный государственный надзор в области безопасности дорожного движения осуществляется уполномоченными федеральными органами исполнительной власти согласно их компетенции в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Пунктом 1 Положения о Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации, утвержденного Указом Президента РФ от 15.06.1998 № 711 «О дополнительных мерах по обеспечению безопасности дорожного движения», предусмотрено, что Госавтоинспекция осуществляет федеральный государственный надзор и специальные разрешительные функции в области безопасности дорожного движения.

Госавтоинспекция обеспечивает соблюдение юридическими лицами независимо от формы собственности и иными организациями, должностными лицами и гражданами Российской Федерации, иностранными гражданами, лицами без гражданства законодательства Российской Федерации, иных нормативных правовых актов, правил, стандартов и технических норм по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения, проведение мероприятий по предупреждению дорожно-транспортных происшествий и снижению тяжести их последствий в целях охраны жизни, здоровья и имущества граждан, защиты их прав и законных интересов, а также интересов общества и государства (пункт 2 Положения о Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации).

На Госавтоинспекцию возлагаются следующие обязанности: осуществление контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения, государственного контроля (надзора) за реализацией органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, их должностными лицами полномочий, связанных с обеспечением безопасности дорожного движения и соблюдением требований в области обеспечения безопасности дорожного движения (п.п "а" п. 11 Положения)

В силу пункта 21 части 1 статьи 13 Федерального закона от 07.02.2011№ 3-ФЗ «О полиции» для выполнения возложенных обязанностей полиции предоставляются права требовать от государственных и муниципальных органов, общественных объединений и организаций проведения мероприятий, предусмотренных законодательством о безопасности дорожного движения; при осуществлении государственного контроля (надзора) в области обеспечения безопасности дорожного движения проводить проверки деятельности организаций и индивидуальных предпринимателей, выдавать должностным лицам этих организаций и индивидуальным предпринимателям предписания об устранении выявленных нарушений, в том числе нарушений требований нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности дорожного движения при строительстве, ремонте, реконструкции и содержании дорог.

В соответствии с частью 4 статьи 13 Федерального закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» требования (запросы, представления, предписания) уполномоченных должностных лиц полиции, предусмотренные, в том числе пунктом 21 настоящей статьи, обязательны для исполнения всеми государственными и муниципальными органами, организациями, должностными лицами и иными лицами в сроки, установленные в требовании (запросе, представлении, Предписании), но не позднее одного месяца с момента вручения требования (запроса, представления, предписания).

Согласно ч. 1 ст. 97.1 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» под постоянным рейдом в целях настоящего Федерального закона понимается режим государственного контроля (надзора), который заключается в возможности постоянного нахождения инспекторов в пунктах контроля и (или) перемещения инспекторов по определенной территории (акватории) в целях предупреждения, выявления и пресечения нарушений обязательных требований.

В соответствии с п. 63 постановления Правительства РФ от 30.06.2021 № 1101 «Об утверждении Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) в области безопасности дорожного движения и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» в целях предупреждения, выявления и пресечения нарушений обязательных требований в области безопасности дорожного движения при осуществлении деятельности по эксплуатации транспортных средств, содержанию дорог, дорожных сооружений, железнодорожных переездов и линий городского наземного электрического транспорта, проведению строительных, ремонтных и иных работ, оказывающих влияние на безопасность дорожного движения, а также по установке и эксплуатации технических средств организации дорожного движения и иных элементов обустройства автомобильных дорог федеральный надзор может осуществляться в рамках постоянного рейда.

Поскольку постоянный рейд направлен на выявление и пресечении нарушения обязательных требований, связанных с содержанием дорог и направлено на безопасность дорожного движения, а сотрудники полиции, осуществляющие функции федерального государственного надзора в области обеспечения безопасности дорожного движения, обязаны пресекать выявленные нарушения, в том числе путем выдачи предписания, то выданное Предписание является законным и должностное лицо, осуществлявшее федеральный государственный надзор в области обеспечения безопасности дорожного движения, действовало в соответствии с Федеральным законом от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения", Федеральным законом от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции».

Мероприятия постоянного рейда проведены полномочным должностным лицом - старшим государственным инспектором дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России по г. Радужному лейтенантом Микитиным В.Я. на основании решения заместителя начальника ОГИБДД ОМВД России по г. Радужному майора полиции Кравченко В.В., задачей которого является надзор и контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации в области безопасности дорожного движения; предупреждение, выявление и пресечение нарушений требований, установленных федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации; принятие предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений.

Постоянный рейд осуществлялся в отношении деятельности по содержанию дорог, дорожных сооружений, проведению строительных, ремонтных и иных работ, оказывающих влияние на безопасность дорожного движения, а также по установке и эксплуатации технических средств организации дорожного движения и иных элементов обустройства автомобильных дорог на территории города Радужный ХМАО – Югры.

В ходе постоянного рейда осуществлялась видеосъемка и по результатам составлены протоколы обследования.

Таким образом мировым судьей установлено, что указанные требования Закона № 248-ФЗ и Положения № 1101 об организации и проведении постоянных рейдов административным органом не нарушены.

Согласно статье 56 Закона 248-ФЗ к видам контрольных (надзорных) мероприятиями относятся 1) контрольная закупка; 2) мониторинговая закупка; 3) выборочный контроль; 4) инспекционный визит; 5) рейдовый осмотр; 6) документарная проверка; 7) выездная проверка (осуществляется взаимодействие с контролируемым лицом). Без взаимодействия с контролируемым лицом проводятся следующие контрольные (надзорные) мероприятия: 1) наблюдение за соблюдением обязательных требований; 2) выездное обследование.

Приведенный перечень контрольных (надзорных) мероприятий является исчерпывающим.

Постоянный рейд в соответствии с главой 18 Закона № 248-ФЗ относится к специальным режимам государственного контроля (надзора).

Из материалов дела следует, что нарушения в деятельности КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный выявлены должностным лицом административного органа в ходе проведения постоянного рейда.

В связи с вышеизложенным, доводы представителя КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный о наличии в действиях должностного лица Отдела Госавтоинспекции ОМВД России по г. Радужному при осуществлении специального режима государственного контроля - постоянного рейда нарушений требований к организации и осуществлению государственного контроля (надзора), а равно при составлении протокола об административном правонарушении, несостоятельны.

Представленные в дело видеозаписи соответствуют требованиям ст.26.2 КоАП РФ, и принимаются мировым судьей в качестве допустимых доказательств по делу, поскольку они фиксируют обстоятельства, имеющие значение для доказывания наличия события административного правонарушения.

Вопреки доводам представителя, при фиксации выявленных недостатков применялось техническое средство – видеокамера Panasonic «HC-V260», которой осуществлялась видеофиксация участков дорог местного значения. Видеозаписи, приложенные к протоколам обследования, являются информативными, позволяющими идентифицировать зафиксированные на них участки дорог местного значения, их эксплуатационное состояние и недостатки, допущенные при содержании. 

Выявленные должностным лицом нарушения требований пункта 8.1 ГОСТ Р 505597-2017 (наличие на проезжей части дороги зимней скользкости в виде снежного наката), объективно подтверждены совокупностью доказательств, представленных в материалах дела, указывающими на ненадлежащее содержание КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный, указанных в протоколе участков автомобильных дорог.

Согласно таблице 8.1 ГОСТ Р 50597-2017 на устранение зимней скользкости в зависимости от категории дороги выделяется до 12 часов.
Распоряжением Минтранса России от 16 июня 2003 года № ОС-548-р утверждено Руководство по борьбе с зимней скользкостью на автомобильных дорогах, которое устанавливает основные требования по организации, технологиям работ при борьбе с зимней скользкостью на автомобильных дорогах, обеспечению условий безопасности дорожного движения в зимний период и является обязательным, в том числе для организаций, юридических и физических лиц, осуществляющих работы по зимнему содержанию федеральных автомобильных дорог.
В пункте 1.2 Руководства установлено, что работы по борьбе с зимней скользкостью должны обеспечивать транспортно-эксплуатационное состояние дорог и соответствовать заданному уровню содержания.
Для выполнения этих требований осуществляют следующие мероприятия: профилактические, цель которых не допустить образования зимней скользкости на дорожном покрытии или максимально снизить прочностные характеристики снежно-ледяных образований при их возникновении на покрытии, ослабить сцепление слоя снежно-ледяных отложений с покрытием; повышение сцепных качеств дорожных покрытий при образовании на них снежно-ледяных отложений, уплотненного снега или гололедной пленки за счет создания искусственной шероховатости или расплавления снежно-ледяных отложений или гололедных пленок. Из чего следует, что лицам, ответственным за состоянием дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, необходимо осуществлять действия по недопущению образования зимней скользкости на дорожном покрытии.
Как видно из приложенных видеозаписей, фиксация правонарушения 26.02.2025 и 27.02.2025 проводилась при отсутствии осадков в виде снегопада. Тогда как замер толщины осуществляется только при наличии на проезжей части рыхлого и талого снега во время снегопада.
При этом, должностным лицом административного органа указанные выше нарушения были зафиксированы не только в период времени с 26.02.2025, но и спустя более 12 часов, что свидетельствует о том, что юридическим лицом, в установленные законом сроки не устранены допущенные нарушения.

Таким образом, доводы представителя относительно того, что должностным лицом в процессуальных документах формально указано на наличие снежного наката, без измерения его толщины несостоятельны, поскольку наличие на указанном участке зимней скользкости в виде снежного наката можно установить и при визуальном осмотре без проведения замеров специальными измерительными приборами. Тем более, что п. 9.4.2 ГОСТ Р 50597-2017 предусмотрено, что контроль параметров дефектов, не требующих измерения, осуществляется визуально.

Вопреки доводам представителя КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный о не легитимности получения должностным лицом Отдела Госавтоинспекции ОМВД России по г. Радужному Выписки из Единого государственного реестра недвижимости в связи с отсутствием в материалах дела запроса о предоставлении указанных сведений, отсутствие запроса не свидетельствует, что данные доказательства получены с нарушением закона. Достоверность сведений, содержащихся в представленных в материалах дела выписках не оспаривается, факт нахождения в оперативном управлении КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный участков автомобильных дорог, на дату совершения административного правонарушения не опровергнут.

Указанные в Предписании действия к установленному сроку КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный не выполнены, обстоятельств, указывающих на неисполнимость предписания (в том числе в части сроков исполнения) не установлено, в связи с чем КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный совершено деяние, образующее объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью 27 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с п. 3 ч. 4 ст. 28.1 КоАП РФ дело об административном правонарушении считается возбужденным с момента составления протокола об административном правонарушении.

Протокол от 05.03.2025 * в отношении КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный об административном правонарушении, предусмотренном ч. 27 ст. 19.5 КоАП РФ, отвечает требованиям ч. 2 ст. 28.2 КоАП РФ. Событие правонарушения, предусмотренного ч. 27 ст. 19.5 КоАП РФ, а именно время, место и объективная сторона, также указаны в данном протоколе.

Неверное указание должностным лицом, возбудившим дело об административном правонарушении, в протоколе об административном правонарушении от 05.03.2025 * времени совершения правонарушения не устраняет виновность КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный в совершении вменяемого правонарушения, поскольку другими доказательствами по делу данный недостаток протокола восполнен.

В Предписании об устранении нарушений обязательных требований в области безопасности дорожного движения установлен срок исполнения – 12 часов, Предписание датировано 26.02.2025, получено КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный 26.02.2025 в 15:22 час., поэтому следует считать верными время и дату совершения административного правонарушения – 27.02.2025 в 03:23 час.

Уточнение даты совершения административного правонарушения, с учетом имеющихся в материалах дела доказательств не являются существенными недостатками протокола об административном правонарушении, не нарушают права лица, привлекаемого к административной ответственности, на защиту.
Представленные и исследованные доказательства получены с соблюдением требований закона, согласованны, последовательны, относятся к обстоятельствам, подлежащим установлению при рассмотрении дела. Их объем достаточен для разрешения дела. 
В силу положений ч. 1 ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 

Решение вопроса о лице, совершившем противоправное деяние, имеет основополагающее значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела и своевременного привлечения виновного к административной ответственности. 

Согласно ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Следовательно, при решении вопроса о виновности юридического лица в совершении административного правонарушения именно на него возлагается обязанность по доказыванию принятия всех зависящих от него мер по соблюдению правил и норм.

Таким образом, бездействие КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный квалифицируется как административное правонарушение, предусмотренное ч.27 ст. 19.5 КоАП РФ. 
Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст.24.5 КоАП РФ, а также свидетельствующих о совершении правонарушения в условиях крайней необходимости, не установлено.
Обстоятельств, предусмотренных ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и смягчающих административную ответственность, а также обстоятельств, предусмотренных ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и отягчающих административную ответственность, мировым судьей по делу не установлено.
В соответствии с ч. 3.2. ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, рассматривающий дела об административных правонарушениях, может назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи разд. II Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей. В силу ч. 3.3 ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении административного наказания в соответствии с ч. 3.2 размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи разд. II Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
С учетом существа правонарушения и общественной значимости государственного надзора в области безопасности дорожного движения, учитывая имущественное и финансовое положение юридического лица, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, а также учитывая характер совершенного юридическим лицом – КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный правонарушения, связанного с нарушением требований закона, направленного на обеспечение безопасности дорожного движения, охраны жизни, здоровья и имущества граждан, предупреждения происшествий, снижения тяжести их последствий, мировой судья полагает возможным применить положения ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ и назначить КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный наказание в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного санкцией ч. 27 ст. 19.5 КоАП РФ, в соответствии с требованиями ст.ст. 3.1, 3.5 и 4.1 КоАП РФ, снизив его до 50 000 рублей.
На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 23.1, 29.9 – 29.11 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

привлечь Казенное учреждение «Дирекция единого заказчика по городскому хозяйству» городской округ город Радужный Ханты-Мансийского автономного округа – Югры к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 27 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 50 000 (пятьдесят тысяч) рублей.

Административный штраф подлежит оплате по следующим реквизитам: получатель: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре (Департамент административного обеспечения  Ханты-Мансийского автономного округа-Югры л/с 04872D08080), Банк: РКЦ г. Ханты-Мансийска//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре г. Ханты-Мансийск, счет получателя (номер казначейского счета): 03100643000000018700, банковский счет, входящий в состав единого казначейского счета (ЕКС)40102810245370000007, БИК 007162163, ОКТМО 71877000, ИНН 8601073664, КПП 860101001, КБК 72011601193010005140, УИН 0412365400255003872519130.
QR-код для оплаты административного штрафа
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При заполнении документа об оплате дополнительно необходимо указать:

- назначение платежа (оплата административного штрафа);

- уникальный идентификационный номер (указан в постановлении);

- ОКТМО (указан в постановлении);

- код бюджетной классификации (указан в постановлении);

- наименование документа основания (№ и дата постановления); 

- сумму административного штрафа (указана в постановлении).
Разъяснить КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный, что в соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о назначении административного наказания в виде административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ. 

В соответствии со статьей 31.5 КоАП РФ при наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение постановления о назначении административного наказания в виде административного штрафа невозможно в установленные сроки, судья, вынесший постановление, может отсрочить исполнение постановления на срок до одного месяца. С учетом материального положения лица, привлеченного к административной ответственности, уплата административного штрафа может быть рассрочена судьей, вынесшим постановление, на срок до трех месяцев.

В случае неуплаты штрафа в шестидесятидневный срок со дня вступления постановления в законную силу, либо в течение месяца с момента отсрочки или в течении трех месяцев с момента рассрочки, штраф подлежит принудительному взысканию через службу судебных приставов (ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ).

Квитанцию об оплате штрафа в шестидесятидневный срок со дня вступления постановления в законную силу необходимо предоставить мировому судье судебного участка № 1 Радужнинского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Радужный, 6 микрорайон, строение 21, «Дом правосудия», 201 кабинет.

Постановление может быть обжаловано в Радужнинский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления.
Дело рассмотрено 09 апреля 2025 года, мотивированное постановление составлено в соответствии с частью 1 статьи 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 14 апреля 2025 года.
Подлинный документ находится в деле № 5-387-2501/2025 (УИД 86МS0025-01-2025-001265-31) судебного участка № 1 Радужнинского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Мировой судья






                А.И. Клименко
	




